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Vhodné postupy pro vylouceni stfetu zajmu pti hodnoceni MAS

Zpracovdno Odborem regiondini politiky Ministerstva pro mistni rozvoj CR, jako spolecny vystup
z diskuze subjekti, zapojenych do implementace ndstroje CLLD, v ramci jedndni Operativni pracovni
skupiny Komory CLLD Narodni stadlé konference (,,Platforma CLLD“), kvéten 2018

Shrnuti problematiky - vychodiska

Mistni akéni skupina (MAS) je mistni partnerstvi mezi soukromym a verejnym sektorem, které plsobi
na vymezeném subregiondlnim Uzemi, pro néz navrhuje a provadi Strategii komunitné vedeného
mistniho rozvoje (SCLLD). MAS muzZe byt bud partnerstvi s pravni subjektivitou, kdy se partnefi spoji
v ramci vytvorené spolecné struktury, nebo mliZze mit formu partnerstvi bez pravni subjektivity
v rdmci organizacni slozky pravnické osobnosti na zakladé smluv mezi touto pravnickou osobnosti
a partnery.

Partner MAS - v pfipadé spolku se jedna o fyzickou ¢i pravnickou osobu, ktera byla pfijata za ¢lena
MAS, v pfipadé obecné prospésné spolecnosti, Ustavu nebo zajmového sdruzeni pravnickych osob
se jedna o pravnickou nebo fyzickou osobu plisobici v organizacni sloZce na zadkladé smlouvy.

Zakladni standardy fungovani MAS v CR v programovém obdobi 2014-2020 stanovi dokument
»Metodika pro standardizaci mistnich akcnich skupin v programovém obdobi 2014-2020“,
schvaleny usnesenim VIddy CR & 368 zedne2l.5. 2014, aktualizovany dne 29. 7. 2015
a dne 18. 12. 2015. Podminky pro standardizaci MAS mj. stanovi (citace vybranych ustanoveni):

4.3.2 Mistni akcni skupina

- MAS je tvofena partnery MAS, ktefi zastupuji vefejné a soukromé mistni socioekonomické zajmy.
Na rozhodovaci urovni nepredstavuje ani verejny sektor ani Zadna z jednotlivych zajmovych skupin
vice nez 49 % hlasovacich prav.

- Partnefi MAS musi mit na Gzemi plGsobnosti MAS trvalé bydlisté, sidlo nebo provozovnu nebo
musi prokazatelné na daném tGzemi mistné pusobit.

- Pocet partnerli MAS je nejméné 21.

4.3.3 Organy MAS

4.3.3.1. MAS ma vytvoreny vlastni orgdny — nejvyssi orgdn a dale orgdny plnici minimalné tyto
funkce: rozhodovaci, vybérovou a kontrolni.

vvzs

4.3.3.2. Jeden partner miZe byt kromé nejvyssiho organu clenem pouze jednoho povinného
organu.

4.3.3.3. NEJVYSSi ORGAN

- Je tvofen vSemi partnery MAS, pficemZ verejny sektor ani Zadna ze zajmovych skupin
nepredstavuje vice nez 49 % hlasovacich prav.

- Nejvyssi organ je usnasenischopny, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina partneri MAS. Pro pfijeti
rozhodnuti je tfeba souhlasu vétsiny pfitomnych.
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Do jeho kompetence spadd zejména:

- schvdleni svého jednaciho Fadu a dalsich vnitinich pfedpisii MAS, pokud nejsou pravnim Fadem

nebo rozhodnutim Nejvyssiho orgdnu svéreny jinému orgdnu MAS,
- zfizeni povinnych orgdnd: rozhodovaci orgadn, kontrolni orgdn, vybérovy orgadn,

- volba ¢lenti orgdnii MAS - pocet ¢lenii povinnych orgadndi, jejich piisobnosti a pravomoci, zpiisob
jejich volby a odvoldvdni a zpiisob jedndni,

- rozhoduje o prijeti nebo vylouceni partnera MAS (Ize delegovat na jiny povinny orgdn MAS, pokud je
vymezeno ve stanovdch, zaklddaci listiné nebo statutu),

- distribuce vefejnych financnich prostredkii - schvaluje SCLLD, schvaluje zptisob hodnoceni a vybéru
projekti, zejména vybérova kritéria pro vybér projektii, schvaluje rozpocet MAS (Ize delegovat na
jiny povinny orgdn MAS’, pokud je vymezeno ve stanovdch, zaklddaci listiné nebo statutu), .......

4.3.3.4. ROZHODOVACI ORGAN

- Clenové rozhodovaciho organu musi byt voleni z partnerd MAS, pficemz verejny sektor ani zadna
ze zajmovych skupin nepredstavuje vice nez 49 % hlasovacich prav. ........

- Rozhodovaci organ je usnasenischopny, je-li pfitomna nadpoloviéni vétsina ¢élenti. Pro pfijeti
rozhodnuti je tfeba souhlasu vétsiny pfitomnych.

- Rozhodovaci organ voli predsedu z fad svych clen(. Predseda svoldva a fidi jeho zasedani.
Pti rozhodovani je hlasovaci pravo ¢lenl rozhodovaciho orgdnu rovné.

Do jeho kompetence spadd zejména:

- schvaluje vyzvy k poddvdni Zddosti,

- vybira projekty k realizaci a stanovuje vysi alokace na projekty na zdkladé ndvrhu vybérového
orgdnu,

- svoldvd nejvyssi orgdn minimdlné jedenkrdt rocné.

4.3.3.5. VYBEROVY ORGAN

- Clenové vybérového organu musi byt voleni ze subjektli, které na uzemi MAS prokazatelné
mistné pusobi. Je-li ¢lenem vybérového organu pravnicka osoba, zmocni fyzickou osobu, aby ji
v organu zastupovala, jinak pravnickou osobu zastupuje ¢len jejiho statutarniho organu.

- Dobu mandatu ¢lenti urcuje nejvyssi organ na dobu max. jednoho roku, opakované zvoleni je
mozné.

- Verejny sektor ani Zzadna ze zajmovych skupin nepredstavuje vice nez 49 % hlasovacich prav.

- Vybérovy organ voli prfedsedu z fad svych ¢lenl. Predseda svolava a fidi jeho zasedani.
PFi rozhodovani je hlasovaci pravo ¢lend vybérového organu rovné.

! Nedoporucuje se delegovat tvorbu hodnoticich (preferencnich) kritérii na vybérovy organ.
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Do jeho kompetence spadd zejména:

- pfedvybér projektii na zakladé objektivnich kritérii — navrhuje jejich poradi podle pfinosu téchto
operaci k pInéni zaméra a cilt SCLLD.

4.3.5.4. Vsechny kompetence orgdnii MAS, principy jejich jedndni a pFijimdni rozhodnuti a zpiisob
jejich obsazovdni jsou jednoznacné definovdny ve stanovdch nebo zakladaci listiné ci statutu, které
respektuji principy metody LEADER (zejm. pristup zdola nahoru) a jsou povinné zakladany do sbirky
listin rejstfikovych soudui.

Pozadavky standardizace MAS zohlednily jednotlivé MAS ve svych zakladatelskych dokumentech,
které v obdobi 24. 11. 2014 — 30. 6. 2015 predloZily ke kontrole na SZIF. Proces standardizace MAS
mél zajistit splnéni pozadavkd danych Nafizenim evropského parlamentu a Rady (EU) 1303/2013
na urovni MAS a upfesnit rozdéleni kompetenci organi MAS. MZe vydalo do 31. 1. 2016 Osvédceni
o standardizaci celkem 180 MAS.

Mistni akéni skupiny (MAS) provadéji hodnoceni a vybér projektovych Zadosti (véetné administrace
v monitorovacim systému MS2014+ pro 7adosti podané v OP Zaméstnanost, OP Zivotni prostredi,
Integrovaném regiondlnim operaénim programu a v ,Portdlu Farmare” pro Program rozvoje
venkova), jejich kompetence k ,,vybéru operaci” je dana pfimo €l. 34 Natizeni evropského parlamentu
a Rady (EU) 1303/2013 (citace vybranych ustanoveni):

Clanek 34
Odst. 3. Mezi tkoly mistnich akénich skupin patfi:

a) zvySovani zplsobilosti mistnich aktérl pro vypracovavani a provadéni operaci, véetné jejich
schopnosti v oblasti projektového fizeni;

b) vypracovani nediskriminacniho a transparentniho vybérového Fizeni a objektivnich kritérii
pro vybér operaci, jez brani stfetu zajmi a zajistuji, aby nejméné 50 % hlast pfi rozhodovani
ovybéru méli partnefi, ktefi nejsou vefejnymi organy, a umoini provadét vybér na zakladé
pisemného postupu;

c) pfi vybéru operaci zajistovani souladu se strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje tim,
Ze stanovi jejich poradi podle pfinosu téchto operaci k pInéni zaméru a cill strategii;

d) pfiprava a zverejiiovani vyzev k podavani navrhl nebo pribézného postupu pro predkladani
projektd, v€etné vymezeni kritérii vybéru;

7 v s

e) pfijimani a posuzovani zadosti o podporu;

f) vybér operaci a stanoveni vyse podpory, pripadné predkladani ndvrhli orgdnu odpovédnému
za zavérelné ovéreni zpUsobilosti pred schvalenim;

g) sledovani pribéhu provadéni strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje a podporovanych
operaci a vykondvani zvlastnich hodnoticich ¢innosti souvisejicich s touto strategii.
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Identifikovana rizika

- vzhledem k zapojeni mistnich partnerd do hodnoceni projektl je relativné casto identifikovan stret
zajma u ¢lenl prislusnych organ MAS,

- problém se tyka predeviim mensich MAS, které maji obecné mensi pocet partnerl, ze kterych
mohou volit éleny povinnych organd,

- hodnoceni a vybér provadéji volené organy MAS — omezeny predem dany pocet osob, omezend
zastupitelnost ¢lend, jiné osoby nemohou hodnotit, viz Nafizeni 1303/2013,

- v pfipadé vylouceni osob/y ve stfetu zajm( z Gcasti najednani (vyklad ,nepodili se” = fyzicky
se neucastni, ani pokud se zdrzi hlasovani) hrozi MAS problém s usnasenischopnosti obou organd,
jez se na hodnoceni podili, podminky pro usnasenischopnost organl a pro pfijimani rozhodnuti jsou
pritom stanoveny ,Metodikou pro standardizaci MAS”,

- navic plati podminka dodrZeni poméru soukromého a verejného sektoru pti hodnoceni (stanovi
Nafizeni 1303/2013) — vefejné organy nesmi mit pfi hodnoceni a vybéru vyssi zastoupeni nez 50 %
hlasovacich prav.

Navrzené zasady a postupy pro vylouceni stfetu zajmu p¥i hodnoceni MAS

Podjatymi osobami jsou jednak Zadatel a osoby blizké’> v pfimé vazbé na Zadatele (rodi¢,
sourozenec, manzel/ka, syn/dcera), jednak osoby v jiné vazbé Zadatele (jina pfibuzenska, osobni,
profesni).

V pripadé, Ze se osoba podilejici na hodnoceni a vybéru projektl vyskytne ve stretu zajm, je povinna
podat ,0zndmeni o osobnim zajmu“. Formu oznameni stanovi ptislusna MAS — napft. v podobé
etického kodexu, ¢estného prohlaseni apod. — musi se jednat vidy o pisemny dokument podepsany
pfislusnou osobou. Neni-li forma stanovena, uvede pfislusina osoba své prohldSeni do zdpisu
z jednani. Skutecnost, zda osoba neni ve stfetu zajm(, je nutné posuzovat pfi kazdém hodnoceni
(jednani) a stfet zajmu nelze vyloucit pausalné.

Osoba ve stfetu zajmu je povinna o této skutecnosti informovat pred jednanim hodnotici komise
nebo pfislusného organu, pfipadné neprodlené po zjisténi této skutecnosti, pokud to nebylo pred
zahdjenim jednani ziejmé z programu jedndni (pfip. podkladd). Osoba by tak méla ucinit na zac¢atku
jedndani, nejpozdéji pak pred zahajenim projednani konkrétniho projektu (bodu). Oznameni
o osobnim zajmu je uvedeno v zapisu z jednani organu/komise.

Skutecnost, Ze je osoba ve stfetu zajmU, neni Spatné, osoba se mlze podilet na jiné ¢asti hodnoceni
(jednani), podvodem je imysiné utajeny stiet zajmi.

O mife podjatosti neni mozné hlasovat, pokud je stfet zajmu identifikovan, postupuje se ve vSech
pfipadech shodné.

2 Osoba blizka def. podle §22 zakona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Vhodné postupy pro vylouceni stretu zajmu pri hodnoceni MAS (kvéten 2018)
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Hlavni zasady:
Podjatad osoba nesmi provddét kontrolu formalnich ndleZitosti a pFijatelnosti.
Podjatd osoba nesmi byt clenem hodnotici komise vybérového orgdnu.

Podjata osoba se nesmi ucastnit jedndni vybérového orgdnu, pokud tento aktivné provdadi
hodnoceni (bodovdni) projekti.

Podjatd osoba se nesmi ucastnit jedndni rozhodovaciho orgdnu o navyseni alokace vyzvy
(resp. fiche v PRV).

V ostatnich pfipadech se miiZe podjatd osoba v zdjmu zachovdni usndsenischopnosti orgdnu
jedndni zuéastnit s tim, Ze se zdrZi uéasti v diskuzi i hlasovdni.?

Nedoporucuje se delegovat tvorbu hodnoticich (preferencnich) kritérii na vybérovy orgdn.

Modely hodnoceni MAS

Hodnoceni formalnich naleZitosti a pfijatelnosti probiha zpravidla na Udrovni kanceldfe MAS
(zaméstnanci MAS), v ¢asti vécného hodnoceni a vybéru projektl se zapojuji povinné organy MAS,
volené nejvyssim organem MAS (vybérovy a rozhodovaci organ).

Veskeré postupy na urovni MAS, v¢. oSetfeni postupu v pripadé stfetu zajm(, dale upravuji vnitfni
predpisy jednotlivych MAS. V pfipadé RO IROP jsou tzv. ,interni postupy” schvalovany RO IROP
v souladu s metodikou , Minimalni pozadavky RO IROP k implementaci CLLD“, u ostatnich OP/PRV
podminka schvaleni RO neni stanovena.

1/ kontrola formalnich naleZitosti a pfijatelnosti

varianta 1.A/ kontrolu provadi samostatné kancelaif MAS v MS (MS2014+, Portal farmare) — vétsina
pfipadl. Podjata osoba nesmi provadét kontrolu formalnich naleZitosti a pfijatelnosti.

V pfipadé, 7e je Zadatelem néktery ze zaméstnanci kancelafe MAS, je nutné vyuZit pro kontrolu
formdlnich nédleZitosti a pfijatelnosti postup podle varianty 1.B/.

varianta 1.B/ kanceldf MAS pfipravi podklady®, podjatd osoba se nesmi na pfipravé podkladd
pro kontrolu formalnich nalezZitosti a pfijatelnosti podilet. Vysledek kontroly je schvalen vybérovym
organem v ramci zvlastniho jednani prfedchazejiciho vécnému hodnoceni.

2) vécné hodnoceni (vidy bodovani) - zodpovida vybérovy organ

- voleny organ, ¢lenové jsou 1x rocné voleni nevyssim organem MAS ze subjektd, které na izemi MAS
prokazatelné mistné plsobi (nemusi byt partnery MAS),

* pokud je mozné jednani a hlasovani rozdélit na vice ¢asti (napf. pro jednotlivé Fiche v PRV), zdrzi se diskuze
a hlasovani pouze v pfislusné ¢asti jednani, kde je ve stfetu zajma.
Y pfipadé potieby MAS vyuZije externi sluzby.

Vhodné postupy pro vylouceni stretu zajmu pri hodnoceni MAS (kvéten 2018)
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- provadi predvybér projektl na zakladé objektivnich kritérii — navrhuje jejich poradi podle pfinosu
téchto operaci k pInéni zamér( a cili SCLLD (stanovi Metodika pro standardizaci MAS),

- kancelaf MAS muze pfipravit podklady pro hodnoceni, pfipadné mlze byt zaddno zpracovani
odborného posudku nebo prizvan expert na danou oblast — zaleZi na nastaveni postupu uvniti MAS.

Varianta 2.A/ zapojeni hodnotici komise

2.A.1 hodnoceni (bodovani) provadi min. tficlennd hodnotici komise, podjatd osoba nesmi byt
¢lenem hodnotici komise

2.A.2 vybérovy organ nasledné vysledek hodnoceni (bodovani) schvali, resp. hlasuje o vysledku
hodnoceni jako o celku, vystupem je poradi projektld s uvedenim dosazeného bodového hodnoceni
(pfi tomto hlasovani o celkovém vysledku neni mozné selektivné hlasovat jen o nékterych
projektech). Vybérovy organ mlze pripadné fesit i nesrovnalosti mezi hodnotiteli.

Podjatd osoba se miiZe jedndni vybérového orgdnu formdlné zicastnit v zdjmu zajisténi jeho

usndsenischopnosti, ale zdrZi se diskuze i hlasovdni (zapocitdva se do kvora).

Pokud je mozné jednani a hlasovani rozdélit na vice c¢asti (napt. pro jednotlivé Fiche v PRV), zdrzi
se diskuze a hlasovani pouze v prislusné c¢asti jednani, kde je ve stretu zajmu.

Varianta 2.B/ bez zapojeni hodnotici komise - podjatd osoba se nesmi uéastnit jedndni

orgdnu (neni pritomna)
2.B.1 hodnoceni (bodovani) provadéji vsichni ¢lenové Vybérového organu MAS spolecné, pfip. upravi

pfipraveny navrh hodnoceni, vysledkem je poradi projektd s uvedenim dosazeného bodového
hodnoceni.

3/ rozhodnuti o vybéru projektli — provadi rozhodovaci orgdn MAS (vyjimeéné Nejvy$si
organ MAS, stanovi-li to vnitini predpisy MAS)

- na dalSim stupni schvaluje vysledky hodnoceni tzv. rozhodovaci orgdn MAS a provadi vybér projektd
k podpore (¢lenové jsou voleni nejvyssSim orgdnem MAS z partner(i MAS, zpravidla na obdobi 2—6 let),
— vysledkem je schvaleni projektd k vybéru (bez zdsahu do jejich poradi), pfipadné navyseni alokace

fiche/vyzvy

- Metodika pro standardizaci MAS stanovi: vybira projekty k realizaci a stanovuje vysi alokace
na projekty na zdkladé navrhu vybérového organu, pficemz:

- Minimalni bodova hranice pro vybér projektu k podpore je predem stanovena na vyzvé MAS
a je pro danou vyzvu neménna

- Alokace vyzvy MAS je stanovena na vyzvé MAS, rozhodovaci organ ji pfi dodrzeni dalSich podminek
a postupl muZe navysit

Krok 3.A/ potvrzeni vysledkli vécného hodnoceni (pocet dosazenych bod(, pofadi projektl
a navrzend vysSe podpory) a schvaleni vybéru projektl, které splnily minimalni bodovou hranici
a na jejich financovani dostacuje alokace dané vyzvy MAS (resp. fiche v PRV)

Vhodné postupy pro vylouceni stretu zajmu pri hodnoceni MAS (kvéten 2018)
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Podjatd osoba se miiZe této Edsti jedndni rozhodovaciho orgdnu formdiné zuéastnit v zdjmu

zajisténi jeho usndsenischopnosti, ale zdrZi se diskuze i hlasovani (zapocitdva se do kvora).

Krok 3.B/ navyseni alokace vyzvy MAS (nebo navyseni alokace fiche v PRV) tak, aby byl podpofen
tzv. ,hranicni projekt”, pfipadné vice projektl ,pod ¢arou” (tento postup umoznuje napr. PRV, IROP).

Podjatd osoba se nesmi ucastnit této cdsti jedndni rozhodovaciho orgdnu o navyseni alokace vyzvy
(resp. fiche v PRV).

K 2k K K ok ok o ok ok ok ok ok ok ok ok

Pozn.:

Teoreticky je mozZné, aby rozhodnuti o vybéru projektii schvdlil nejvyssi organ MAS, je-li to
v souladu s postupy MAS. | na této urovni viak bude nutno Fesit stret zdjmi a vzhledem k vétsimu
poctu éleni bude tento postup administrativé ndroény, zejména vzhledem k nutnosti fyzicky dolozit
Cestna prohldaseni o nepodjatosti. Hlasovdni per rollam o navyseni alokace vyzvy MAS nebylo
doporuceno.
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